
序号：4243

滑县政协十三届四次会议第 146 号提案
提案时间: 2025 年 02 月 20 日

案 由

（提案标题）：
关于充分发挥基层司法所职能的建议

是否同

意公开：
是

个人

提案

姓名：杨帅令 界别：科技界
手机：

固话：

联名人：

集体

提案

提案单位负责人：

单位名称： （集体提案网上提交后提交纸质件盖章处）

联

系

方

式

手机：

固话：
邮箱

通信

地址

建议承

办单位

主办单位：

协办单位：

注：此页为提案首页，必须填写，提案正文从第 2 页起，要一事一案，用仿宋 3

号字体，不超过 1500 字。



提案内容：全面依法治国，基础在基层，工作重点也在基层。《法

治政府建设实施纲要（2021—2025 年）》指出，加强各部门和

市县政府法治机构建设，优化基层司法所职能定位，保障人员力

量、经费等与其职责任务相适应。中央全面依法治国委员会发布

的《关于进一步加强市县法治建设的意见》提出，依托乡镇（街

道）司法所具体负责协调推进、督促检查乡镇（街道）法治建设

工作。司法所是司法行政系统最基层的单位，承担着矛盾纠纷排

查化解、公共法律服务、社区矫正等 10 多项职责任务，是推进

基层法治建设的重要力量。但是，当前基层司法所未能充分彰显

其作用，主要体现在以下几个方面：人民调解“第一道防线”作

用未有效发挥，相关建设及对接联动不足，无法让群众正确有效

表达诉求；思想认识方面，乡镇（街道）相关负责人职责履行不

到位，汇报不主动，司法行政机关融入服务大局主动性欠佳；乡

镇（街道）法治建设领导体制和工作机制不健全，包括职责清单、

约束机制、工作规程、各类工作机制及合法性审查相关机制等都

存在诸多不完善之处

具体建议：1、人民调解的“第一道防线”作用有效发挥。推进

村（社区）人民调解委员会和公共法律服务工作室一体化规范化

建设。开展访调对接、诉调对接，深化“一村一警一法律顾问一

支人民调解员队伍”衔接联动，引导群众依法理性反映诉求。

2、全面提升思想认识。推动乡镇（街道）党政主要负责人



履行推进法治建设第一责任人职责，实行领导干部现场专题述法

常态化，强化基层领导干部法治意识。指导各地主动向党委、政

府汇报司法所的职能、在推进基层法治建设中的重要作用和存在

的困难问题，进一步争取重视和支持。各级司法行政机关要立足

职责定位，主动融入参与大局、服务大局，以“有为”争“有位”。

3、建立健全乡镇（街道）法治建设的领导体制和工作机制。

建立乡镇（街道）党政主要负责人履行推进法治建设第一责任人

职责清单，完善相关约束机制。完善乡镇（街道）法治建设决策、

协调、落实等工作规程，健全法治建设的指导督察、评价等工作

机制，健全乡镇（街道）法治宣传教育和党员干部学法用法机制，

建立司法所长列席乡镇（街道）党政班子联席会议制度。建立合

法性审查工作领导机制，健全完善相关工作机制，推进合法性审

查标准化建设。

4、在上访或去法院起诉时，首先要出示基层司法所调解后

证明才能立案。（叫基层司法人员发挥到作用也给他们一定政策，

把大事化小小事化了）


