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提案内容：中等城市是连接大城市和乡镇、农村的中间地带，是

发展地方区域经济、带动农村发展的龙头，是转移制造业和农村

劳动力的承接地，是大城市在区域的补充。随着乡村振兴战略的

实施、城乡融合发展的加快、全国统一大市场的推进，县城在区

域发展中的作用日益凸显，县城将成为中国未来农村发展的桥头

堡。加快建设现代化中等城市新滑县，是贯彻落实党的二十大精

神和党中央、省委、市委决策部署，贯彻落实县委十二届八次全

会精神的坚定行动。党的二十大明确提出“以城市群、都市圈为

依托构建大中小城市协调发展格局，推进以县城为重要载体的城

镇化建设”，为我县加快推进城市建设指明了方向、提供了根本

遵循。在东部地区产业加快向中西部地区转移的大背景下，加快

建设现代化中等城市，不仅对国家经济发展具有重大战略意义，

而且对于国家安全具有重大战略意义，尤其是县城的城市安全韧

性，即面对战争、疫情等各类灾害时的预防、响应和恢复能力，

其抗风险能力要比大城市好很多。

具体建议：1.产业支撑经济发展，推动中等城市建设。产业是经

济发展、改善民生、保障就业、增添百姓福祉的基石，也是乡镇

人口向城市聚集的重要保障。只有产业的发展壮大，才能实现经

济的快速发展和农民真正意义上的城镇化的转型。因此必须全力

以赴推进产业的快速发展，使其真正能起到城市发展的支撑作

用，来保障中等城市的健康运营与持续发展。



2.打造良好营商环境。推动中等城市建设营商环境上，一切

围绕“能做事、做成事”，不断解决问题、破解难题，使“管、

掐、卡”变为“引、输、放”，来实现“管与服”观念的彻底转

变。国家政策的制定就是为了推动引领服务发展，但由于各区域

发展情况、基础条件的不同，不可能照搬文字就能适合各个区域

现状，因此政策在落地时，是需要弹性变通的，使政策能够真正

落地生效。所以说，在推行政策过程中，首先应研究制定政策的

目的，一切围绕能落地、生实效来执行。

3.强化城市管理主体责任。推动中等城市建设随着我县城镇

化率的快速提升，乡镇人口向城区的大量聚集，管理方面没有与

之完全相匹配，也就是说我们由原乡镇管理方式与今天街道管理

方式没有全面转型。属地政府街道、社区对辖区拥有行政管理权、

执法权、人事权，所以只有属地政府加强治理，小区环境才能实

现井然有序、幸福宜居。而行业主管部门由于职权所限，只能做

好协调、指导等配合工作，而物业是个服务型企业，他的行为也

只能起到配合管理的作用，责任主体应由属地政府来承担。比如

说前阶段的违建现象，上一年度小区上访数量九百多起现象，都

是对小区的管理缺失造成的。

4.强化城市功能配套。推动中等城市建设城市建设不只是简

单的规划先行，而应从技术层面充分考虑研究，尤其城市竖向标

高规划对城市内涝的重要影响，应在前期规划上引起高度重视，



从技术上科学规划，严防偏差。城市现有配套管网只能满足日常

运行功能，从根本上防治城市内涝病，应保留增加城市沟渠，既

能防治雨季内涝又能美化城市环境，一举两得，也是最低成本的

防涝方式。城市天际线作为城市发展的重要标志和象征，不仅仅

是建筑美学的展现，更是城市文化和历史的载体，是城市发展和

竞争的体现，所以城市建设的天际线不能只着眼于单个项目，而

应纵观整个城市布局的天际线，他是整个城市建筑之间错落有致

的优美弧度，来展现整个城市的形象之美。根据目前滑县区位条

件、交通布局、资源禀赋、历史文化、人文特色、产业现状，科

学统筹谋划，深化融合发展，彰显城市特色，全面提升县城作为

中等城市的对外吸引力、功能辐射力和产业集聚力。通过医疗、

教育、居住、城市设施的不断完善和文化娱乐的繁荣，不断增强

县城综合承载能力和品质，加快现代化中等城市新滑县建设。

5.强化旅游产业支撑。推动中等城市建设紧抓黄河流域生态

文化带建设，将大运河、道口古镇、欧阳书院、瓦岗寨、森林公

园等资源进一步整合优化，开发成一条旅游观光线，推动我县旅

游业高质量发展。依托道口古镇历史文化优势，优化业态布局，

全力打造宜居宜游、商业繁荣的高品质道口古镇。政府可委托公

司对古镇进行统一规划设计整体风格、布局，并完善水、电、路、

气等基础设施，在资金不足情况下，可引入社会资金，发挥社会

力量，来完成古镇建设。同时，发挥我县餐饮业优势，将我县

23 个乡镇（街道）特色小吃、烧烤、娱乐、商协会、手工艺术



制作展销引入古镇，让古镇更具烟火气，有了人的加入，才能够

实现人与商业的持续繁荣。

6.强化农业提质。推动中等城市建设发挥农强优势，以特色

品种为重点，大力发展优势产业，夯实乡村振兴根基。强化科技

支撑，加强与高校和科研院所对接合作，加大品种改良和研发，

不断延伸产业链，提高产品附加值，利用好郑州“半小时经济圈”，

做好服务郑州的“面板子”、“菜篮子”，当好服务员。同时，

融合乡村旅游、休闲农业等新产业新业态，创新经营合作方式，

建立稳定的利益联结机制，实现农业增产、企业增效、农民增收，

促进城乡融合发展，推动现代化中等城市新滑县建设。


