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提案内容：滑县作为农业大县，拥有 196 万亩高标准农田，农用

无人机在植保、播种、监测等环节的应用日益广泛，极大提升了

农业生产效率。然而，随着无人机保有量快速增长（目前全县约

1100 台，主要为极飞、大疆品牌），其操作规范、保险保障、

事故处理等监管问题逐渐凸显。经调研发现，在无人机喷洒农药

作业中，保险购买方式为“自愿购买”，存在部分农户未投保，

可能引发事故赔付风险。据统计，我县已发生无人机伤人事故 1

起，物损纠纷多起（如农药误喷导致相邻庄稼受损、操作不当损

毁电力设施等），暴露出操作资质审核松散、保险覆盖不足、风

险处置机制缺失等问题。如放任隐患积累，恐威胁群众生命财产

安全，阻碍农业现代化进程。为此，亟需建立规范化、全链条的

农用无人机安全监管体系，筑牢农业生产安全防线。

一、操作资质监管缺位，安全隐患突出。（一）培训发证不规范。

当前无人机操作证由经销商自行培训、考核、发证，缺乏行政机

关监督，部分操作员未掌握基础飞行技能或应急处理知识。如，

走访发现部分农户仅通过“交钱”即取得资质，操作中因技术不

熟练导致撞机、失控等问题。（二）无证操作现象存在。

由于监管空白，个别农户为了节省成本，借用他人证件或直接无

证操作，进一步放大事故风险。二、自愿投保导致覆盖率不足，

存在事故赔付困难风险。在走访中发现部分农户因成本压力或侥

幸心理不购买保险或放弃续保，一旦发生事故，未投保农户可能



无力承担赔偿，极易引发群体纠纷。三、事故处置机制滞后，公

共利益受损。无人机伤人、损毁电力设施等事故涉及农业、应急、

电力等多部门，目前缺乏统一协调机制，一旦发生事故，影响公

共利益，并严重影响生产生活秩序。

具体建议：一、建立规范化操作资质管理体系。（一）统一培训

考核标准。1.由县农业农村局牵头，联合应急管理、市场监管等

部门，制定《滑县农用无人机操作员培训考核细则》，明确理论

课程、实操训练、应急演练等要求，禁止经销商自行发证；2.

委托第三方专业机构（如职业院校、行业协会）开展培训考核，

考核通过者颁发全县通用的“农用无人机操作证”，并纳入管理

备案。（二）实施动态监管与年审制度。1.对持证操作员实行年

度复审，重点检测飞行记录、事故处理能力等，未通过者暂停资

质；2.开展“无证操作”专项整治行动，对违规者依法处罚并公

示典型案例。

二、完善保险保障机制，强化风险分担。推行“购机必保”

政策，针对自愿投保覆盖率低的问题，要求经销商销售无人机时，

强制捆绑三年期综合保险（涵盖人损、物损、第三者责任险），

通过短信提醒、村级广播等方式强化续保宣传。

三、构建“技术+协同”安全防控网络。（一）加装安全设

备。为全县农用无人机加装北斗定位模块和电子围栏系统，自动

规避高压线、人口密集区等敏感区域，违规越界飞行即时报警并



锁定设备；（二）建立平台。建立县级无人机飞行数据平台，实

时监控作业轨迹、高度、速度等参数，发现异常操作自动预警。

四、健全跨部门应急联动机制。（一）建立组织。成立由农

业农村局、应急管理局、供电公司、保险公司组成的“农用无人

机安全专班”，设立 24 小时事故上报专线（如 12316 增设子热

线）；（二）制定《农用无人机事故应急处置预案》。明确伤人、

损物、电力中断等场景的处置流程，定期开展联合演练。

五、加强宣传教育与数据支撑。（一）开展“安全飞行进农

田”活动。1.组织农业技术人员、保险公司专员深入乡镇，通过

现场演示、案例讲解、发放手册等方式，普及操作规范和保险知

识；2.重点宣传保险投保的必要性，通过未投保事故案例警示农

户消除侥幸心理。（二）建立事故数据共享机制。1.要求保险公

司、电力部门、医疗机构定期向农业农村局报送无人机事故数据，

形成风险分析报告并向社会公开；2.利用大数据识别事故高发区

域、高发机型，针对性加强监管措施。

农用无人机是滑县农业现代化的重要支撑，但其安全风险不

容忽视。建议县政府统筹部署，以规范操作为基础、以保险兜底

为保障、以技术防控为手段，构建“事前预防、事中监控、事后

处置”的全链条监管体系，切实守护群众安全和农业生产秩序，

为乡村振兴提供坚实保障。


