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滑工信复【2023】10 号 签发人：周勋

办理情况：A

经济二组：

您提出的《关于政策扶持赋能企业促进民营经济高质量发

展》的提案已收悉，非常切合实际且有远瞻性，针对您提案中

涉及的民营经济政策扶持的问题，就以上问题，结合工信局职

责答复如下：

民营经济是我国国民经济的重要组成部分，是我们党长期

执政、团结带领全国人民实现“两个一百年”奋斗目标和中华

民族伟大复兴中国梦的重要力量。我县将坚定落实党中央“两

个毫不动摇”、“三个没有变”的重大方针，不断优化民营企

业发展环境，促进民营经济健康发展。
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一、助企纾困解难，促民营经济发展壮大

持续开展“万人助万企”活动，坚持在问题筛查、问题解

决、助企纾困上下功夫、做文章，以企业满意为金标准，持续

优化发展环境。

（一）坚持高位推动。成立了由县委、县政府主要负责同

志任双组长的领导小组，组建由县级干部牵头的工作专班，全

县各级包联干部 471 人躬身入企，包联企业 557 家，实现了“四

上”企业包联全覆盖，服务企业无盲区。

（二）畅通政企沟通机制。坚持每月分行业、分领域召开

“万人助万企”月例会，形成了专题协调会议、企业家恳谈会、

“早餐会”、专人研判跟办的“四位一体”高效运行工作机制，

全方位助力企业解决痛点、难点、堵点问题，助力企业平稳健

康发展。召开“政企同心、提气共行”企业家恳谈会 5 期，“科

技赋能、共话发展”企业家恳谈会 2 期，重点企业家座谈会 2

期，县委县政府主要领导亲自参加，高位推动，收集问题 99

个，解决 99 个。县开发区坚持每天早上 7 点召开政企交流早

餐会，以“早餐+交流”的方式，破解企业发展瓶颈问题。

（三）建立问题销号清零机制。坚持“点办批处理”的方

式，将反映较多的共性、普遍性问题进行梳理汇总，强化问题

清单管理，台账式管理，提高问题化解率。同时办理结果由县

纪委监委跟踪问效，既实现了“个案解决”，又拓展了“整体
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改进”。2022 年，我县在全市率先建立用工、交通限行、通行

证办理和土地分割 4 个点办批处理工作机制，解决了 188 家企

业反映的共性问题，纳入台账管理问题 895 个，已全部销号清

零，办结率 100%。在全市“万人助万企”活动综合考评中，

综合成绩全市第一，获评“万人助万企”工作突出贡献单位。

二、科技创新引领，赋能民营经济高质量发展

科技创新是企业生存发展的基础，企业是创新的主体，要

想实现更好更快发展，必须增强创新意识、培养创新精神、提

高创新能力、营造创新环境。

（一）向智能化方向升级。坚持“创新驱动、智能转型”

发展理念，直面产业智能化升级考验，实施智能制造赋能，近

年来，我县为企业争取先进技术改造资金 3014 万元，有力支

持盛达光伏、开仑化工、牧原公司、永发模塑等企业实施技术

提升和智能化改造，打造智能工厂和智能车间。

（二）向高端化方向跃进。推进安阳市科技创新研究院滑

县分院实体化建设，深入实施高新技术企业倍增计划和“专精

特新”中小企业、创新型企业培育行动，加快“企业上云上平

台”，开展规上工业企业研发活动全覆盖质量提升行动，梯次

培育优质企业。2022 年全县获评国家科技型中小企业 61 家，

首次认定国家高新技术企业 12 家，企业“上云上平台”223
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家，新增研发经费 5249 万元、研发平台 14 家、规上工业企业

38 家。

（三）向绿色化方向发力。严把企业新扩建项目审批、能

耗和环境关口，坚决遏制“两高一低”项目盲目落地发展，推

进高耗能企业节能降碳改造，鼓励企业加快淘汰落后装备和工

艺，大力推广节能环保装备和技术，工业绿色发展成效显著。

大潮碳能被评为河南省能碳管理示范企业，中盈化肥被评为氮

肥制造行业国家水效“领跑者”并成功创建国家绿色工厂，开

仑化工被认定为省级绿色工厂，开发区获得“省级新型工业化

示范基地”称号。

至目前，全县共拥有国家高新技术企业 28 家，国家绿色

工厂 3 个，省“瞪羚”企业 4 家，国家专精特新“小巨人”企

业 5 家，河南省“专精特新”中小企业 10 家，省技术创新

示范企业 3 家，建成省级星创天地 4 家，省级工程技术研究中

心 14 个，省质量标杆 3 个，省智能车间工厂 3 个，省智能车

间企业 7 个，省级企业技术中心 6 个，中原学者工作站 2 个，

滑县主要科技创新指标实现倍级增长，科技创新发展能力获得

质的飞跃，经济社会保持了稳中加固、稳中向好的发展势头。

三、延链强链补链，提升民营经济发展能级

围绕我县产业发展特点和基础优势，发挥龙头企业示范带

动作用，通过实施“双长一主制”，助推我县产业链、创新链、
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供应链、要素链、制度链五链深度耦合，不断助力民营经济实

现更高质量发展。一是出台了《滑县人民政府办公室关于建立

全县重点产业集群产业链“双长一主制”的通知》（滑政办【2023】

5 号）文件，确定了智能装备制造、能源新材料、农副产品深

加工、纺织服装、电子信息等 5 个重点产业链和相应的群链长、

群盟长和链主单位，并明确了各自的工作职责。二是对安阳市

涉及我县的 7 个产业集群 11 个产业链进行了摸底，对每个链

的重点企业和重点项目进行了梳理。梳理出龙头企业 13 家，

重点项目 36 个，带动企业 170 家，2022 年实现产值 177 亿元。

为下一步省市的调研及我县产业链工作的开展奠定了基础。三

是围绕六个清单，积极向省市推荐重点企业、重点项目、重点

园区、重点创新平台，找准短板弱项，全力办好重点事项，推

动全链规模升级，加快形成百亿级产业集群，力争纳入省市千

亿级、五百亿级集群培育工程。

四、强化政策宣传，推动惠企政策落地见效

（一）强化政策支撑。为精准服务企业我县融汇贯通省市

一系列优惠扶持政策，起草并印发《中共滑县县委滑县人民政

府关于促进非公有制经济健康发展的若干意见》，从压实责任、

财税支持、金融支撑、减负降本、要素保障等方面出台 27 条

扶持措施，以春水渡金龙，以真金白银助推企业发展。

（二）创新宣传载体。为让企业“看得懂、听的清、记得
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牢”惠企政策，我县不断丰富政策解读形式，通过开展“线下”

送政策进乡镇、进园区活动+“线上”直播的形式，不断扩大

政策知晓覆盖面；通过印制惠企政策明白卡、《惠企政策汇编》

和《滑县企业梯次培育金字塔》等资料，以万人助万企活动为

抓手，利用助企干部“点对点”、“手把手”送政策、“把脉问

诊”送药方，一对一精准滴灌，带给企业保姆式服务；通过在

云上滑州 APP 开设“万人助万企”惠企政策宣传专栏，将各级、

各部门的惠企政策和政策解读员的电话号码，发布到网上，方

便企业随时查阅，常态化接受市场主体政策咨询答疑；通过运

用“两微一抖”自媒体模式，建立惠企政策微信群 3 个，录制

微视频 9 期，畅通了惠企政策落实新渠道，提升了企业政策获

得感和满意度。

（三）推动政策落地。近年来，滑县各涉企职能部门依据

《安阳市人民政府办公室 关于全力拼经济实现开门红的实

施意见》、《中共滑县县委 滑县人民政府关于促进非公有制

经济健康发展的若干意见》等一系列政策精神加强联动、密切

配合，为企业在科技创新、税收减免、创业扶持等方面争取大

量的荣誉，支持了企业的发展壮大。2022 年，滑县落实各级

惠企政策资金 11.36 亿元。其中企业高质量发展争取各类奖补

资金 2282 万元，落实组合式税费支持企业 8.48 亿元，发放创

业担保贷款 2.61 亿元，扶持 1969 人创业，带动 6265 人就业，
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发放公益性岗位补贴 402.495 万元。这一系列“助企、惠企、

帮企”举措，切实为企业解决了实际困难，得到社会各界广泛

好评。

五、营造浓厚发展氛围，打造营商环境高地

（一）全面深化“放管服”改革，营商环境再优化。一

是服务下沉“就近办”。按照“阵地前移，服务下沉”总体思

路，全面推进政务服务向基层延伸，梳理并发布乡镇政务服务

事项 252 项，村级政务服务事项 84 项，打造“离企业最近的

政务服务窗口”，打通服务民营企业“最后一公里”，实现企

业办事就近能办、多点可办、少跑快办。二是流程优化“提

前办”。推行适用承诺制的工业项目“标准地”出让模式，以

拿到“土地不动产证”为节点，用地批复、不动产登记、建设

用地规划许可、建设工程规划许可提前介入工作，前置审核，

企业在依法履行缴纳土地出让金、契税、申报材料等程序后，

当天同步核发“三证一书一方案”。三是渠道拓展“网上办”。

大力推进“互联网+政务服务”，推广应用“电子税务局”APP，

实现“非接触式”纳税缴费、优惠备案“零跑路”和退税申请

“云审核、云审批”。2022 年网上办理业务 797512 笔，办理

率达 89.97%。通过授权窗口、优化流程、全程网办等措施，

全县新增减税降费 2.72 亿元、办理退税 7.93 亿元、政务服务

事项承诺时限压缩达 95.37%。四是免申即享“简易办”。开

https://www.baidu.com/link?url=1mhb0poJkrxCRp7qhM0Jmijvvz2Z8v2Zx80hlmxKlQUJ-uLNsIqfnwycimCY503pFIKX8Nx0ge-tjXDgAHfhBHN38Yw6kpn-xEngBTKxALtEZ8kq5ARPmmhxqd-nfm11V24Mb6ZfFtt8NCYneSPz4K&wd=&eqid=a50d646b000d5137000000026474652a
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启政企直通车，扩大免申即享清单范围，实现应享尽享，印发

了《关于印发滑县惠企政策免申即享工作实施方案（试行）的

通知》和《关于成立滑县惠企政策免申即享工作专班的通知》，

公布免申即享事项数量 37 项，其中财政奖励 11 项、财政补贴

16 项、税费减免 8 项、人才政策 2 项。至 8 月底，滑县免申

即享惠企金额共 1.5175 亿元。

（二）创新金融服务，资金支撑再强化。一是做实“金

融贷”。聚焦民营企业“短、小、频、急”融资需求，延伸下

沉金融服务，组织金融机构深入企业开展银企对接活动，实现

银企精准对接。今年以来组织“线上”银企对接活动场 12 次，

获得贷款 6.14 亿元。开展线下银企对接会 14 场，新增贷款

934 笔，获得贷款 10.97 亿元；二是做优“过桥贷”。坚持应

续尽续、应延尽延原则，县金融服务中心、县人行和银保监积

极引导全县各类金融机构综合运用续贷、展期等方式，为企业

办理延期还本付息 608 笔 6330 万余元，帮民营企业迈过“融

资高山”。针对企业信贷断点，县财政局建立企业还贷应急周

转金，2022 年重点扶持艾迪嘉家具有限公司、华泰粮油等 14

家企业使用周转资金累计 1.68 亿元，有效缓解企业流动资金

紧张局面。三是做强“政策贷”。全面开展“政银担”业务，

县财政局和县农业农村局出资 690 万元设立保证金专户，为小

微企业融资提供信用背书，构建“政银担”三方风险共担体系，
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以政策性担保，促纾困贷款落地。加大创业资金扶持力度，推

进创业带动就业，2022 年为全县 2107 个新经济组织发放创业

贷款 1907 笔 2.8109 亿元，促成新增就业岗位 7060 个。

（三）突出公平公正，护航民营企业发展。县法院着力

提升诉讼服务水平，营造优良的诉讼环境，畅通了民营企业获

得法律帮助的渠道，开通微信公众号和 1268 诉讼服务热线，

随时为民营企业当事人提供诉讼咨询。深入开展扫黑除恶专项

斗争，依法惩治侵犯企业和企业家权益的各类刑事犯罪。严厉

打击非法集资等扰乱金融秩序犯罪，2022 年审结此类案件 7

件，判处罪犯 13 人，全力护航民营企业投资环境。检察院依

法打击侵犯民营企业和民营经济人士人身权、财产权的刑事犯

罪。2022 年共批捕影响营商环境、社会主义市场经济类犯罪

11 案，共 19 人，提起公诉 35 件，共 45 人。

（四）厚植人才沃土 夯实发展根基。激活人才第一要素，

牢固树立人才投入是赢取未来的战略投入理念，积极建机制、

搭平台、优环境、夯基础，深入推进“洹泉涌流·智汇滑州”

人才集聚计划，举行“民营企业招聘月活动”线上+线下招聘

会，打造招才引智强磁场。为全县民营企业引进全日制本科生

844 人，硕士 2 人，博士 26 人（柔性引进博士 26 人），34

家企业与高校或科研院所建立合作关系。

六、聚焦需求，搭建平台，统筹推进“滑材滑用”工作



10

成立了“滑材滑用、滑用滑材”推进工作小组，县委副书

记、县长陆志杰担任小组组长，制定了《“滑材滑用、滑用滑

材”工作实施方案》，建立了面对面协商机制，搭建了供需双

方信息交流平台，每月定期发布供需信息。发布了《滑县优势

产品名单》共收集 119 家企业上报产品 277 种，其中工业企业

涉及 32 家 86 种产品，商贸业企业涉及 20 个企业 121 种产品，

农业产品涉及 67 家企业 70 种产品。

以上就是我们对您提案的回复，再次感谢您对我局工作

城投公司在同质同价前提下，优先使用本地建材，与 4 

家建材企业达成购销 8 项，交易金额 288.73 万元；卫健委在

医疗机构内部开展一对一对接活动，5 家医院与 4 家医疗企业

达成购销意愿 21 项，交易金额 56.99 万元；工信局联合开发

区经发局，组织 10 家医院及养老机构采购人员，赴开发区三

强医疗、盛昌医疗、红太阳医疗 3 家企业开展医疗器械行业产

销对接活动，住建局组织 38 家优秀房地产开发企业和建筑企

业开展了“建筑业抓产销·促发展拼抢‘开门红’对接活动”，

商务局组织圣君、白师傅、双隆、光洋、万家福等超市与三科

农商城、大西关农贸市场、瓜果蔬菜市场等企业开展对接活动，

增进各方了解，加强信息沟通，解决企业产销供需双方信息不

对称问题。今年以来，我县“滑材滑用”共采用 30 家企业产

品，价值 6151 万元。

的
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支持与帮助，希望我们多沟通，多交流，相信在您和广大委员

的支持下，我们有信心、有决心把服务企业的工作做得更好、

更扎实。

2023 年 9 月 15 日

联系单位：滑县工业和信息化局

联系电话：8135096 15090019886

联 系 人：申明磊


