滑县“十三五”脱贫攻坚规划中期评估报  告
按照《河南省人民政府办公厅关于印发河南省“十三五”脱贫攻坚规划的通知》（豫政办〔2017〕24号）及《关于做好“十三五”脱贫攻坚规划中期评估及调整工作的通知》（豫政办〔2018〕13号）有关要求，结合我县近年来脱贫攻坚工作实际，为确保“十三五”规划项目与本县脱贫攻坚需求相一致、与资金规模相匹配、与部门重点任务相衔接，在原滑县人民政府出台的《滑县“十三五”脱贫攻坚规划》的基础上，结合我县实际，对滑县“十三五”脱贫攻坚规划项目进行了完善调整，现就《滑县“十三五”脱贫攻坚规划》中期评估报告如下：

“十三五”规划实施成效

（一）项目资金投入情况
滑县“十三五”脱贫攻坚规划总投资726213.70万元，政府性投入372153.02万元，其中未纳入整合行业资金-中央和省级资金155573.16万元，未纳入整合行业资金-县级资金86689.37万元，扶贫资金-中央和省级资金49125.37万元，扶贫资金-县级资金80765.12万元；其他资金投资354060.7万元，其中信贷资金178369.5万元，业主投资141150万元，农户自筹资金118万元，社会捐赠资金2068万元，其他资金32355.2万元。

2016—2017年滑县“十三五”脱贫攻坚规划总投资303816.31万元，政府性投入138180.12万元，其中未纳入整合行业资金-中央和省级资金44887.21万元，未纳入整合行业资金-县级资金9084.23万元，扶贫资金-中央和省级资金24041.16万元，扶贫资金-县级资金60167.52万元；其他资金投资165636.2万元，其中信贷资金104971万元，业主投资56360万元，其他资金4710.4万元，农户自筹资金118万元，社会捐赠资金1832万元，其他资金2355.2万元。
（二）取得的效益

    1.减贫任务完成情况
2016—2017年，滑县共完成1.76万人的减贫任务，实现了该部分人口的稳定脱贫。2017年，滑县顺利实现脱贫摘帽目标，贫困发生率由10.1%下降到2017年底的1.15%，同时，县域经济发展速度加快，社会事业不断进步，生产生活条件明显改善，党在农村的执政基础进一步夯实，各项工作取得了显著成效。

2.2016-2017年项目完成及受益情况
（1）转移就业脱贫工程  投入政府性资金1811.23万元，开展贫困家庭劳动力免费培训、贫困家庭子女职业教育、创业担保贷款扶持、建档立卡贫困人口出县务工交通费补助项目、贫困村公益性岗位项目等项目，通过各种转移就业途径，最大程度的提高了9440名贫困家庭劳动力的就业能力，满足就业需求，促进贫困人员“转移就业”，实现精准脱贫。

（2）产业扶持脱贫工程  总投资131655.26万元，其中政府性投入49637.26万元，其他资金82018万元，一是通过光伏扶贫、企业带贫两个全覆盖，企业共带动贫困户10054户，龙头企业带贫实现全覆盖。全县2016年建成141个分布式光伏电站点，一期总规模10301千瓦，户均增收1000元以上，连续享受20年。在此基础上，启动实施光伏扶贫二期工程，确保每个贫困村得到10千瓦光伏发电的收入，可为每个贫困村增加10000多元的村级集体经济收入。二是金融扶持激活力，学习“卢氏模式”，加大金融扶贫力度，落实“两免一补”政策，10家银行推出金融扶贫产品19个，发放扶贫信贷资金3.31亿元，协调2家保险公司免费为全县2016年建档立卡未脱贫的贫困户投保家庭财产保险，累计保额1.03亿元，撬动金融资金投入脱贫攻坚。三是全县新建改造产业扶贫基地，辐射带动贫困户1.2万余户。建成“巧媳妇”示范企业、加工点224家，吸纳2万余名农村妇女就业。四是积极发展投资少、风险小、带动大、发展快的特色农产品产业、畜牧养殖产业、优质粮食产业、设施农业、乡村旅游产业、特色加工产业、电商流通产业、农村一二三产业融合发展等脱贫产业惠及更多贫困户。

（3）社会保障兜底脱贫工程  总投资32579.33万元，其中政府性投入31587.35万元，其他资金992万元， 推进农村最低生活保障制度与扶贫政策有效对接，逐步提高保障水平；提高农村特困人员救助供养标准，改善救助供养条件；完善教育扶贫政策措施，全面实施教育扶贫工程，确保贫困家庭子女都能接受公平有质量的教育，阻断贫困代际传递；实施健康扶贫工程，保障贫困人口享有基本医疗卫生服务，防止因病致贫、因病返贫；完善城乡居民基本养老保险制度，适时提高基础养老金标准，逐步提高保障水平，基本实现农村居民人人享有养老保险；加快推进贫困地区农村危房改造，提高补助标准，保障贫困户基本住房安全，该类项目可使134355名贫困人口的到保障。
    （4）特殊救助脱贫工程  投入政府性资金1006.48万元，实施临时救助、灾害救助、孤儿和残疾人救助、教育救助、医疗救助、住房救助、慈善救助等项目，该类项目可使22.89万人次贫困人口得到特殊救助。

（5）交通脱贫工程  投入政府性资金21792.08万元，新建847.54726公里村内道路，桥梁改造249延米，新增省道306线滑县境老爷庙至新乡交界段改建工程37.96千米，完善以高速公路为龙头，以省道为骨架，以县道二级公路为干线，以乡村公路为支线，干支相连、纵横交错、四通八达的公路网络，提高通行能力，该类项目可使103851户贫困户受益。

（6）水利脱贫工程  投入政府性资金3740万元，积极实施农田水利扶贫工程、防灾减灾工程、病险水闸除险加固、农村饮水安全巩固提升工程、水资源调配工程、蓄滞洪区等项目，该类项目覆盖178个贫困村，受益贫困户10987户次。

（7）电力脱贫工程  利用信贷资金80271万元，全面解决滑县贫困地区供电短板问题，开展2016年滑县220千伏金堤变110千伏线路送出工程，新建110千伏线路2回，长度8.96千米；针对部分贫困村动力电不足等问题，实施2017年村村通动力电工程，单项工程41项，新建（改造）10千伏线路35.16千米，新建（改造）配电台区137个，容量41.4兆伏安，新建（改造）114.6千米；对滑县22个乡镇的2.3万眼未通动力电的机井实施通电工程。新建配变台区2241个，容量210.75兆伏安；开展2017年机井通电工程项目， 单项工程 718项，新建10千伏线路119.13千米，新建配电台区718个，容量71.8兆伏安；改造智能户表31.63万只；实施（小城镇）中心村电网改造工程对滑县226个中心村进行整村改造。新建（改造）10千伏线路343.82千米，新建（改造）配电台区972个，容量356.79兆伏安，新建（改造）400伏线路939.17千米。通过实施该类项目，可使5.2万户次贫困户受益。

（8）通信网络脱贫工程  利用其他资金2313.2万元，用于大力发展商务宽带，深化网络设施共建共享，实现县城和乡镇所有区域全覆盖，为全县148.8万人民群众用上极速网络奠定基础。一是利用其它资金投资300万元，实施电信乡镇村庄自建工程，实现120个村庄、10个小区电信网络覆盖；二是利用其它资金投资700万元，实施联通光纤宽带扩容建设项目，实现扩容上联出口60G，扩容宽带端口3.5万个；三是利用其他资金投资500万元，实施光纤宽带建设工程，建设移动光纤端口2万个，实现120个小区光纤宽带全覆盖；四是利用其它资金投资813.2万元，实施滑县铁塔办事处建设项目，为全县宽带网络建设奠定基础。

（9）文化服务脱贫工程  投资4129.41万元，实现了贫困户广播电视户户通，贫困村全部建设了村级综合文化服务中心和文化广场，加强文化基础设施建设，该项目使贫困人口3.23万人次实现广播电视覆盖城乡全部人口、群众活动就近有场地；在全县所有行政村开展“双好双孝”评选活动，弘扬中华民族孝老爱老的传统美德，树立农村文明新风，助力全县脱贫致富。 

（10）土地与环境整理脱贫工程  投资15056.31万元，其中政府性投资15014.31万元，其他资金42万元，积极开展乡镇农田土地整治项目，在小铺乡、老店镇、焦虎镇、老庙乡、万古镇、焦虎镇、留固镇6个乡镇的70个行政村，建设有灌溉与排水工程、田间道路工程、农田防护与生态坏境保持工程以及其他工程，受益贫困人口8000人次。在全县178个贫困村开展乡村清洁工程，满足贫困村人口需要的村级垃圾临时储存点；购置保洁车辆256辆，开展集中整治活动；21个乡镇的垃圾点建设、农村街道靓化美化、扶贫文化墙建设工程，受益贫困人口4万人次；在21个乡镇开展贫困村基础设施完善提升工程，其中包括各乡镇道路硬化、绿化、亮化，排水沟硬化等基础设施建设工程，受益贫困人口8.18万人次。

（11）教育脱贫工程  投资1082.4万元，在国家、省级、县级教育资助的基础上，加大教育投入，改善办学条件，加强乡村教师队伍建设，提升贫困地区教育质量，促进教育强民、技能富民、就业安民，该项目覆盖178个贫困村，可使贫困学生7600人次受益。

（12）医疗卫生脱贫工程  投资462万元，大力推进贫困地区“五个一”标准化建设，实现全县178个贫困村卫生室标准化建设全覆盖，实现每个行政村有1个标准化的村卫生室，使建档立卡农村贫困人口生病得到及时救助，该项目可使23766人次受益。

二、目前存在的主要问题

1.滑县虽然顺利实现了脱贫摘帽目标，但脱贫攻坚工作还面临不少困难和问题。至2017年底，全县还有未脱贫户7274户、15637人，且多是老弱病残，劳动力弱，自我发展能力差，是贫中之贫，政策兜底任务还很重。

2.部分贫困户自主脱贫意愿不强，内生动力不足，存在 “蹲在墙角晒太阳，等着政府送小康”的错误思想。下一步，我们将加强基层党组织建设，充分发挥党员干部和致富带头人的示范带动作用，改变贫困户精神面貌。

3.部分村集体经济薄弱，影响村内公益事业发展和基础设施建设。

三、调整修订的内容
从脱贫攻坚时限看，现在距离2020年实现全县总体目标任务只有两年多时间，时间紧、任务重。当前，我县脱贫攻坚已经由全面推进阶段进入巩固脱贫成果、建设小康社会的新阶段，需要全县上下高度重视，持之以恒抓好脱贫攻坚工作。为明确今后三年我县脱贫攻坚的时间表和路线图，严格落实脱贫攻坚责任，指导推动脱贫工作实践，坚定完成脱贫攻坚目标，根据中央、省、市关于打好打赢精准脱贫攻坚战的决策部署，结合我县实际，在原滑县“十三五”脱贫攻坚基础上，对2018-2020年脱贫攻坚项目做了新的调整和完善
。
（一）行动目标
1.总体目标。到2020年，稳定实现农村贫困人口不愁吃、不愁穿，义务教育、基本医疗和住房安全有保障。确保人均可支配收入增长幅度高于全省平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全省平均水平。确保现行标准下的1.56万农村贫困人口稳定脱贫。                                                                                     

2.年度目标。持续巩固提升脱贫成果，2018年，实现农村贫困人口3100人脱贫；2019年，实现农村贫困人口5494人脱贫；2020年，实现农村贫困人口7043人脱贫。

（二）项目资金调整情况

2018—2020年滑县“十三五”脱贫攻坚规划总投资422397.39万元，政府性投入233972.89万元，其中未纳入整合行业资金-中央和省级资金110685.95万元，未纳入整合行业资金-县级资金77605.14万元，扶贫资金-中央和省级资金25084.21万元，扶贫资金-县级资金20597.60万元；其他资金投资188424.5万元，其中信贷资金73398.5万元，业主投资84790万元，社会捐赠资金236万元，其他资金30000万元。

（三）2018-2020年项目规划情况
1.转移就业脱贫工程  投入政府性资金4280.28万元，涉及4个项目，项目效益情况：预计使38501名贫困家庭劳动力受益。

2. 产业扶持脱贫工程  总投资120823.8万元，其中政府性投入36273.8万元，其他资金84550万元，涉及31个项目，项目效益情况：预计使86万人次贫困人口受益。
3.社会保障兜底脱贫工程  总投资64257.64万元，其中政府性投入64021.64万元，其他资金236万元， 涉及项目39个，项目效益情况：预计使471779人次贫困人口受益。
4. 特殊救助脱贫工程  投入政府性资金22602.35万元，涉及项目25个，项目效益情况：预计使625359人次贫困人口受益。
5. 交通脱贫工程  总投资51903.02万元，其中政府性投入51663万元，其他资金240万元， 涉及项目21个，项目效益情况：该类项目可使9.63户次贫困户受益。

6. 水利脱贫工程  投入政府性资金48393.8万元，涉及项目20个，项目效益情况：该类项目可使233431户贫困户受益。

7. 电力脱贫工程  利用信贷资金73398.5万元，涉及项目20个，项目效益情况：该类项目可使233431户贫困户受益。

8.文化服务脱贫工程  投资36045.87万元，其中政府性投资6045.87万元，其他资金30000万元，涉及项目7个，项目效益情况：该类项目可使166324人次贫困人口受益。

9. 土地与环境整理脱贫工程  投如政府性投资692.13万元，涉及项目55个，项目效益情况：该类项目可使14991户贫困户受益。

四、保障措施

1.加强组织领导，健全推进机制。坚持以脱贫攻坚工作统揽经济社会发展全局，进一步强化党政一把手负总责的责任制，各级领导干部要真正做到思想认识到位、工作力量到位。坚持驻村帮扶机制，县四大班子领导联乡包村帮户，县直单位包村，党员干部帮户，驻村第一书记、村级脱贫责任组全覆盖所有行政村，选优配强驻村工作队，管好、用好第一书记。坚持扶贫开发领导小组例会制度，领导小组办公室周一例会制度。坚持量化考核机制，整个脱贫攻坚期内，乡镇千分考核脱贫攻坚占700分的考核办法不变，扶贫工作干不好一票否决，引导全县各级领导干部聚焦脱贫攻坚。持续加大督导力量，坚持通报问题不过夜，追究问责不手软。做好扶贫公共服务热线管理，畅通群众诉求渠道，及时受理解决贫困群众关心关注的热点问题，接受群众监督。

2.建强基层组织，筑牢战斗堡垒。深入实施“支部建设工程”，推进党组织设置和活动方式创新，扩大有效覆盖，使党支部担负好直接教育党员、管理党员、监督党员和组织群众、宣传群众、凝聚群众、服务群众的职责。以村级组织换届为契机，选好配强村级领导班子，把政治素质好、致富带头能力强的人充实到“两委”班子，着力解决一些基层党组织弱化、虚化、边缘化问题。完善和落实基层基础制度，深化拓展“四议两公开”工作法，扩大党内基层民主，推进党务公开，畅通党员参与党内事务、监督党的组织和干部、向上级党组织提出意见和建议的渠道。通过村级基层组织建设，把抓党建促脱贫攻坚落到实处。
3.开展志智双扶，增强内生动力。继续开展移风易俗活动、“小手拉大手，敬老我先行”活动，开展“好儿子、孝儿媳，好闺女、孝女婿”“最美滑县人”评选活动，探索孝善养老机制，尝试“爱心超市”试点工作等，引导群众树立自主脱贫、比学赶超、敬老孝老的良好风气；依托“送戏下乡”“送电影下乡”等载体，在全县农村巡回演出勤劳致富、敬老孝老等题材的节目，倡导孝善敬老风尚，引导破除陈规陋习，牢固树立勤劳致富思想。同时，加大技能培训力度，对建档立卡贫困人口开展转移就业培训、实用技术培训，鼓励参加短期技能培训，对残疾人开展云客服、电子商务培训等，提高贫困人口技能水平和自我发展能力。同时，保持现有教育扶贫政策的稳定性，鼓励支持贫困家庭学生接受教育，阻断贫困代际传递。

4.加大投入力度，强化资金监管。根据年度脱贫任务及巩固脱贫成效的需要，实事求是确定年度计划整合资金规模，足额筹措安排县级财政专项扶贫资金，在“因需而整”的前提下做到“应整尽整”，重点保障用于产业发展的资金需求，提高贫困群众的自我发展和持续增收能力、提升稳定脱贫的质量和效果。落实财政扶贫项目实施和资金支出进度旬报制度，在确保项目建设质量和资金安全的前提下，专项扶贫资金和统筹整合资金年度支出进度分别达到92%、80%以上。健全公告公示制度，县级扶贫资金分配结果一律公开，乡、村两级扶贫项目安排和资金使用情况一律公告公示，接受群众和社会监督。开展扶贫资金管理使用情况审计和专项检查，确保扶贫资金使用安全。

5.加强作风建设，提升攻坚能力。深入开展脱贫攻坚作风建设年活动,在全县范围内开展扶贫领域作风问题专项治理，以作风攻坚促脱贫攻坚。认真落实中央八项规定实施细则，密切关注“四风”新动向、新表现，严肃查处顶风违纪行为。健全作风建设长效机制，持续弘扬焦裕禄精神、红旗渠精神、愚公移山精神，推动党员干部做到忠诚干净担当、为民务实清廉。加强对县、乡、村扶贫干部的教育培训，采取专家授课、案例教学、现场观摩等多种形式，加强日常性培训，坚持攻坚期内扶贫干部教育培训常态化、全覆盖，着力培养懂扶贫、会帮扶、作风硬的扶贫干部队伍。
6.强化政策落实，提高脱贫质量。坚持用精准的理念，按照精准的要求，推动脱贫攻坚各项政策不折不扣落到实处。加强扶贫政策宣传解读，让农民群众听得懂、记得住，提高政策知晓度，让乡村扶贫干部准确掌握、执行到位，提高帮扶实效。坚持现行标准，保障贫困人口基本水平的学有所教、病有所医、住有所居，解决最基本的需求，坚决避免对贫困户造成“福利陷阱”，对其他农户加剧“悬崖效应”，引起社会新的不公。严把退出关口，对计划退出的贫困人口逐户销号、脱贫到人，坚决防止数字脱贫、算账脱贫，确保脱贫质量。高度重视贫困群众合理意愿和利益关切，因户施策精准帮扶，切实解决好贫困户最关心、最直接、最紧迫的问题，不断增强群众的获得感和满意度。
7.健全长效机制，巩固脱贫成果。按照脱贫不脱责任、脱贫不脱政策、脱贫不脱帮扶、脱贫不脱监管的原则，保持现有扶贫政策的连续性和稳定性，探索提升自我发展能力和内生动力的激励机制，确保贫困人口稳定脱贫、持续增收。加强贫困人口动态管理，完善建档立卡，将符合条件的贫困人口和返贫人口及时纳入，将达到脱贫标准的贫困人口按时退出，努力做到精准识别、精准退出零差错。高度关注返贫问题和临界群体，对已脱贫人口加强跟踪监测管理，对临界群体因户精准施策，确保稳定脱贫。做好脱贫攻坚与乡村振兴战略的有机衔接，持续巩固提升脱贫成果，加快全面建成小康社会。
 脱贫摘帽只是阶段性目标，全面小康才是不懈追求，下一步，我们将深入学习贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，本着“脱贫不脱责任、脱贫不脱政策、脱贫不脱帮扶、脱贫不脱监管”的原则，巩固成果不放松，精准发力补短板，壮大产业促发展，夯实基础强保障，用稳定脱贫、全面建成小康社会的具体行动和实际成效践行党的宗旨，推动滑县经济社会发展再上新台阶，确保2018年完成0.04万人、2019年0.08万人、2020年1.44万人的减贫任务，确保2020年与全省全国人民同步实现全面小康。

附件：滑县“十三五”脱贫攻坚规划项目附表

滑县扶贫开发办公室

2018年6月28日



