
序号：4230

滑县政协十三届四次会议第 133 号提案
提案时间: 2025 年 02 月 20 日

案 由

（提案标题）：

关于破规建制，打造开放包容服务型营商环境的

提案

是否同

意公开：
是

个人

提案

姓名：李国臣 界别：工商联界
手机：

固话：

联名人：

集体

提案

提案单位负责人：

单位名称： （集体提案网上提交后提交纸质件盖章处）

联

系

方

式

手机：

固话：
邮箱

通信

地址

建议承

办单位

主办单位：

协办单位：

注：此页为提案首页，必须填写，提案正文从第 2 页起，要一事一案，用仿宋 3

号字体，不超过 1500 字。



提案内容：近年来，我县高度重视惠企政策、营商环境、产业优

化升级和高质量发展工作，并制定了建设区域性中等城市新滑县

的总体目标。县委、县政府专门安排县政协及相关局委赴发达地

区进行考察学习。我县作为中原地区农业大县，为保障国家粮食

安全做出了巨大贡献，但对我县的经济发展作用不大。

随着高铁、高速网、铁路专用线的建成，解决了困扰我县发

展的交通瓶颈，在没有享受到国家大的政策红利、区域和资源都

无优势的我县，经济怎样才能快速健康持续发展，唯有在打好营

商环境这张牌上下功夫。营商环境是需要全社会共建、共创的一

个大的社会环境，几份文件、领导关注，只能助推，还不能够实

现环境的彻底转变和长期持续。只有主要领导亲自抓、破陈规、

更观念、建机制、强责任、有作为、敢担当，才能打造出一个开

放包容服务型的营商环境，也才能做到外能招得来、能落地、见

实效、助发展，内可在政策的支持下，企业快速繁育，转型升级

发展壮大。

当前我们要紧抓产业向中西部转移的大好机遇，用我们的政

策与服务赢得企业的信任，用我们的服务引力和制度保障让企业

放心入驻于滑县、发展于滑县、奉献于滑县，以此来做强我县的

制造业，共同助推我县经济的长期持续发展。在对全省营商环境

考评县级原第一名的淇县调研中获知，市委书记亲自抓，全县上

下齐推动，出台了一系列推动政策，如：1.在土地手续办理方面：

在片区规划之后，就将该片区的建设手续以片区为单位提前办理



完毕，切实有效推进了项目建设进度，为企业减轻了诸多负担。

2.政府派驻联络员制：企业只要把内部相关资料准备齐，联络员

就会将后期对外手续全部办理齐。这项工作得到了所有企业的广

泛赞誉，大大缩短了企业手续办理时长，解决了外联难度，进度

慢的难题。在浙江镇海区调研座谈时，罗主席介绍农、工、商的

发展都在这里，以实验先行先试的探索性去经营发展，政策极具

弹性和灵活性，只要有收获、具实效、利发展，就大胆做下去，

否则就改变方式去重新再来。据介绍，他们市的每一个家庭都有

从政和经商做企业的，也就是说经商做企业的人就是他们的兄弟

姐妹家人。在这样的情况下，怎会没有良好的服务与良好的发展

环境，我们虽没有同样的政策，但对我们的政商关系、观念应有

所启示，可见，营商环境建设是一个全社会共建的大工程。

具体建议：1.一把手工程。主要领导一抓到底，由于我们中原区

域传统观念相对陈旧、思想相对固化、创新意识不强，想彻底转

变就要有开疆破土的气魄、壮士断腕的精神，全县上下一盘棋，

全力以赴、担当作为，以不折不扣的执行力打造全新营商环境，

全心服务企业，助推我县经济持续发展。

2.建章立制。引入发达地区和先进县市经验，查找问题差距，

逐条建档，并针对问题逐一制定政策条款，从制度上彻底转变、

放管为服。

3.监督驱动。由县纪委监委牵头对全县部门服务进行公开评

议，对结果排名公布，并建立奖惩机制，做不好你就让，从思想



到行动实现全方位彻底转变。

4.破规建制。营商环境上，一切围绕能做事、做成事，不断

解决问题、破解难题，使管、掐、卡变为引、输、放，来实现管

与服观念的彻底转变。国家政策的制定就是为了推动引领服务发

展，但由于各区域发展情况、基础条件的不同，不可能照搬文字

就能适合各个区域现状，因此政策在落地时，是需要弹性变通的，

使政策能够真正落地生效。所以说，在推行政策过程中，首先应

研究制定政策的目的，一切围绕能落地、生实效来执行,坚决整

治乱收费、乱罚款、乱检查、乱查封行为，使政策真正成为其助

推服务发展的强劲动力。

5.社团助力。建立协、商会企业家联谊制度，发挥好协商会

的桥梁作用。通过季度联谊座谈等形式，找出行业、企业在阶段

经营发展中存在的疑点难点问题，及时出台改进阻碍发展的相应

政策，重抓政策在执行中的实效性，给企业经营发展注入强心剂，

坚定企业干事信心，让企业全神贯注谋做事，一心一意求发展。

6.典范引领。企业家是物质财富的创造者，在自身发展的同

时，创造了无数社会价值来推动社会经济的发展。建议对为经济

发展做出突出贡献的企业与企业家给予奖励，营造劳动者、奉献

者光荣的良好社会氛围，让他们放心大胆的做好企业、做好经营，

创造更多的价值助推全县经济社会高质量发展，为五新提升九化

举措五基工程的实现、为建设现代化中等城市新滑县做出新的更

大贡献。


