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滑 县 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书

滑政复决字〔2022〕18 号

申 请 人：滑县牛屯镇某便利干菜店，负责人：宋某

被 申 请 人： 滑县市场监督管理局

申请人不服被申请人滑县市场监督管理局作出的滑市监

〔2022〕38B007 号行政处罚决定书，于 2022 年 6 月 1 日向本机

关申请行政复议，本机关依法予以受理，2021 年 6 月 1 日，本

机关将复议申请书副本、受理通知书送达被申请人。被申请人

在法定期限内提交了书面答复，并提供作出滑市监〔2022〕

38B007 号行政处罚决定的相关证据材料，本案现已审查终结。

申请人滑县牛屯镇某便利干菜店请求依法撤销滑市监

〔2022〕38B007 号行政处罚。

申请人滑县牛屯镇某便利干菜店称：被申请人认定事实错

误。申请人经营的“长舟牌加碘精制盐”和“燕晶牌天然海盐”

均有营业执照、食品经营许可证、食盐定点生产企业证书、食
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盐定点批发企业证书和产品出厂质量检验报告，各类证照齐全。

因疫情防控原因，未能在滑市监〔2022〕38B007 号行政处罚告

知书送达后及时提供购盐发票。目前，所有证照及发票都已向

滑县市场监督管理局如实提供。

故请求复议机关本着有错必纠的原则，撤销被申请人作出

的滑市监〔2022〕38B007 号行政处罚决定书，退回没收的食盐

1152kg，免予罚款。依法支持申请人的复议请求，以维护申请

人的合法权益。

被申请人称：滑县市场监督管理局于 2022 年 5 月 16 日作

出的滑市监〔2022〕38B007 号行政处罚决定书，事实清楚，证

据充分，适用法律依据正确，程序合法，依法应予维持。

2022 年 4 月 19 日，我局执法人员对滑县牛屯镇某便利干

菜店进行监督检查，在检查中发现本店出售“长舟牌加碘精制

盐”和“燕晶牌天然海盐”两款食盐。该店负责人宋某现场无

法向我局执法人员提供上述盐产品的购货票据、供货商批发资

质。根据 2017 年国务院公布《食盐专营办法》，国家继续实

行专营管理，食盐定点批发制度。滑县牛屯镇某便利干菜店涉

嫌未从食盐定点批发企业购进食盐，违反《食盐专营办法》第

十六条，“食盐零售单位应当从食盐定点批发企业购进食盐”

的规定，我局对该案进行立案调查。

4 月 22 日，我局执法人员对宋某进行调查询问，据她陈

述，本案盐产品是她通过道口镇一个腾飞门市介绍购进的，

2022 年前年后两次共购进食盐 1260kg，共付款 1260 元。她同
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时提供了本人的身份证复印件、营业执照复印件、湖北长舟盐

化有限公司的营业执照（副本）和食盐定点批发企业证书复印

件及安阳市安盐盐业有限责任公司的营业执照（副本）、食品

经营许可证（副本）、食盐定点批发证书（副本）复印件。这

些证件的复印件均是宋某通过腾飞门市向我局提供。宋某还向

我局提供了由安阳市安盐盐业有限责任公司开具的三张增值

税普通发票，票据信息显示：她的购货时间 2022 年 4 月 22

日，分两次购进1000kg，4月 24日购进长舟牌精制碘盐200kg，

合计共购进 1200kg，共计：1140 元。宋某陈述她不知道送货

人的基本信息和联系方式，没有向送货人索要关于涉案盐产品

的任何手续。另外我局执法人员通过向安阳市安盐盐业有限责

任公司总经理李军电话求证相关情况，他表示从未向滑县客户

直接开展食盐批发业务（我局执法人员因疫情原因未能直接去

安阳进行相关调查）。

通过申请人提供的购盐发票信息显示和她的询问笔录的

陈述情况，存在“四不相符”：1、购盐时间不相符。2、购盐

的品种不相符。3、购盐的数量不相符。4、购盐的货款不相符。

证实申请人提供的发票和涉案盐产品没有任何关联。同时，她

不提供送货人的任何信息和联系方式，也没有向送货人索要关

于涉案盐产品的任何手续。所以申请人向我局提供的证照及发

票与其不按规定渠道购进食盐没有任何关系，故申请人宋某未

从食盐定点批发企业购进食盐事实成立。
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当事人从非食盐定点批发企业购进食盐的行为违反了《食

盐专营办法》第十六条的规定。我局对滑县牛屯镇某便利干菜

店作出如下行政处罚：1、没收剩余违法盐产品 1152kg。2、

罚款 4380 元。综上情况，该行政处罚事实清楚，证据充分，

适用法律依据正确，请驳回牛屯镇某便利干菜店的复议申请。

经书面审理查明：2022 年 4 月 19 日，滑县市场监督管理

局执法人员对滑县牛屯镇某便利干菜店进行监督检查，在检查

中发现该店出售“长舟牌加碘精制盐”和“燕晶牌天然海盐”

两款食盐。该店负责人宋某现场未能向滑县市场监督管理局执

法人员提供上述盐产品的购货票据、供货商批发资质。但在立

案后，滑县牛屯镇某便利干菜店负责人宋某向滑县市场监督管

理局提供了湖北长舟盐化有限公司的营业执照（副本）和食盐

定点批发企业证书复印件及安阳市安盐盐业有限责任公司的

营业执照（副本）、食品经营许可证（副本）、食盐定点批发

证书（副本）复印件等相关证件，以及由安阳市安盐盐业有限

责任公司开具的三张增值税普通发票。

被申请人认为申请人提供的购盐发票信息和询问笔录的

陈述情况，存在“四不相符”。被申请人认定当事人从非食盐

定点批发企业购进食盐的行为违反了《食盐专营办法》第十六

条的规定，根据《食盐专营办法》第二十八条第一款“有下列

情形之一的，由县级以上地方人民政府盐业主管部门责令改

正，没收违法购进食盐，可以处违法购进的食盐货值金额 3
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倍以下的罚款：（二）食盐零售户从食盐定点批发企业以外的

单位或者个人购进食盐”，当事人从非食盐定点批发企业购进

食盐的行为，要依法应当承担法律责任，应给予行政处罚。并

参照《河南省市场监督管理行政处罚裁量权适用通则》、《河

南省市场监督管理行政处罚裁量基准（2021 版）》之规定，

对滑县牛屯镇某便利干菜店作出如下行政处罚：1、没收剩余

违法盐产品 1152kg。2、罚款 4380 元，并在作出处罚前依法

对申请人作出了告知。

本机关认为：被申请人具有对违反《食盐专营办法》的违

法行为依法进行查处的法定职责，本案中，虽然申请人提供的

发票时间与进货时间存在不符，但某便利干菜店负责人宋某提

供的相关证据做到了初步举证责任，虽然《询问笔录》中口述

价格与发票记载价格不符，发票开具时间晚于进货时间，并不

当然否定发票效力。同时并不能充分认定申请人实施了从非食

盐定点批发企业购进食盐的行为，被申请人并无其他证据证明

其进货渠道违法。被申请人未能调查清楚并充分举证申请人是

否从非食盐定点批发企业购进食盐。

综上所述，被申请人作出的滑市监〔2022〕38B007 号行政

处罚决定书，主要证据不足，认定事实不清。根据《中华人民

共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项第 1 目之规

定，本机关决定：

撤销被申请人作出的滑市监〔2022〕38B007 号行政处罚决
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定书。

当事人如不服本决定，可于收到本复议决定书之日起十五

日内向滑县人民法院起诉。

2022 年 9 月 30 日


